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《防污公约》允许在距最近陆地不少于12海里处航行的船舶将未经处理的食品废弃物排放入海。听

起来很简单？可惜这并不简单——沿海各国对“最近陆地边界”的定义各不相同。 

 

最近，Gard会员的一艘船被扣留在澳大利亚某港口，扣船理由是非法将食品废弃物排入澳大利亚水

域。当指称的事件发生时，该船正行驶在距离海岸（更确切地说，是距离澳大利亚大陆东北沿海附

近的一个岛屿）13海里处。几个月前，另一Gard会员的船舶出于同样的理由（即非法将食品废弃物

排入中国水域），在中国受到处罚。该船的航海日志显示，它在指称的事件发生前一直在宁波港附

近，而且船员已采取一切必要的预防措施，来确保该船在排放任何食品废弃物之前，至少距中国海

岸12海里。那么，为什么这两艘船遭到了处罚呢？ 

 

《防污公约》附则V概览 

 

《防污公约》禁止向海洋排放几乎任何形式的垃圾，包括塑料。但该公约中确实包含一项专门针对

食品废弃物的豁免。《防污公约》附则V规定，允许在航船舶在距最近陆地尽可能远的地方，将食

品废弃物排放入海；但在任何情况下，业经粉碎或研磨的食品废弃物可在距最近陆地不少于3海里

处排放，未经处理的食品废弃物可在距最近陆地不少于12海里处排放。有关《防污公约》附则V各

项排放规定的简要概述可从IMO网站下载到。 

 

所谓的“特殊区域”内确实适用更为严格的排放标准，但澳大利亚和中国均未指定任何《防污公约》

附则V项下的特殊区域。 

 

《防污公约》中的最近陆地 

 

当根据《防污公约》中的排放标准，您必须距最近陆地有一定的距离时，“距最近陆地”一词通常

是指距离某一国家的领海基线。但是，这项一般定义有一种例外情况。在澳大利亚东北沿海地区，

澳大利亚的最近陆地边界延伸到大堡礁（GBR）区域的外缘，因此《防污公约》下允许排放的距离

必须以这一边界为起点，朝向海一侧测量。国际海事组织（IMO）已将大堡礁区域指定为特别敏感

海域（PSSA），因此船舶定线制和限制排放等其他保护措施也适用于过境该区域的船舶。澳大利亚

海事安全局（AMSA）网站的“驶过大堡礁和托雷斯海峡”专题页面对各项关键要求作出了概述。 

 

同样需要注意的是，并非所有国家都以相同的方式定义基线。对于许多国家而言，如官方海图所示，

用于测算领海的基线是按低潮线绘制的。就正常基线来说，也许最简单的方法是将其看作一个国家

海岸的“轮廓线”。然而，有些国家通过在海岸向外突出处之间划直线来确定基线，其他国家则主
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张“群岛基线原则”，将外缘岛屿连成基线。因此，这些国家的基线可能与其海岸线相去甚远。 

 

那么 - 回过来讨论两艘船因非法向海中排放食品废弃物而遭受处罚的原因： 

 

 在澳大利亚案例中，船员排放食品废弃物的位置与澳大利亚领海基线的距离远远超出了12海里

的下限，但其并未意识到该船当时正在大堡礁区域内航行。大堡礁区域的确切坐标属于《防污

公约》中定义的“最近陆地”范围内，相关的视觉地图可从澳大利亚海事安全局网站下载到。 

 在中国案例中，船员并不知道中国已宣布沿其部分海岸采用直线基线。根据中国于1996年5月

15日发表的声明，宁波港附近的基线是通过连接两个相当偏远的岛屿上的基点绘制而成，本质

上将领海的范围扩大到了更远的海上。因此，船员排放食品废弃物的位置与中国海岸线的距离

远远超出了12海里的下限，但其并未意识到该船当时仍在中国水域内航行。中国公布的领海基

线的视觉地图见这里。 

 

在这两个案例中，船员都始终本着善意行事，并没有企图故意规避《防污公约》的规定。 

 

需考虑的问题及建议 

 

在以上两个案例中，排放行为均涉及《防污公约》附则V和垃圾。但是受《防污公约》管辖的船舶

其他排放也必须满足至少距最近陆地有一定距离的要求。 

 

船长应确保在制定航行和航路计划时考虑环境问题。在详细的航路计划中，应当注明适用特殊海洋

环境保护措施的区域。IMO的MEPC.1/Circ.778/Rev.3号通函总结了《防污公约》附则I、II和V中定

义的所有特殊区域，以及《防污公约》附则VI中定义的排放控制区（ECA）。该通函还列出了IMO

指定的所有特别敏感海域及相关的保护措施。 

 

船舶经营人必须确保船舶的相关程序（例如垃圾管理计划）和海图中包含所有相关信息，而且是最

新版本。澳大利亚海事安全局表示，船舶若未携带符合需要的最新海图，可能遭到扣留，并引用此

新闻稿，作为此类扣船的示例。若使用非官方海图，则表明船舶未能依照安全管理体系，进行充分

的航行规划。这也许还表明船舶可能处于不适航状态或可能对环境构成威胁。 

 

必须提醒船员，《防污公约》中的“最近陆地”并不一定是指“最近的海岸线”。在澳大利亚，最近

陆地的边界延伸到大堡礁区域的外缘。其他国家确定的基线位于其海岸线附近，而且所适用的最小

距离要求以这些基线为起点测定。 

 

如果对基线和当地的指定区域有任何疑问，请咨询贵司的当地代理。请记住，虽然允许排放食品废

弃物，但食物不得装在塑料垃圾袋内，因为在任何情况下，塑料都不能排入海中。 

 

信息来源：Gard P&I Club 

https://www.amsa.gov.au/marine-environment/marine-pollution/nearest-land-under-marpol
http://www.gard.no/Content/26411325/China_Declaration%20on%20the%20baseline%20of%20the%20territorial%20sea_15%20May%201996.pdf
http://www.gard.no/Content/26411326/IMO%20MEPC1-Circ778-Rev3_Special%20Areas%2C%20ECAs%20and%20PSSAs%20under%20MARPOL.pdf
https://www.amsa.gov.au/news-community/news-and-media-releases/appeals-tribunal-upholds-amsa-ship-detention-decision
http://www.gard.no/web/updates/content/23504095/marpol-annex-v-the-international-convention-banning-the-discharge-of-plastic-and-garbage-from-ships

